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ELLEN ORZESI JELENTES

Az ellenérzés f6bb adatai:

Az ellenérzést végezte:megbizasi szeérés alapjan dr. Nagy Melinda egyéni vallalkozé
(6000 Kecskemét, Déveény u. 2.), mint megbizottdhelersr.

Az ellendrzés célkitizései, feladatai: a bel$ szabalyzatok, jogszabalyi é@asok
betartdsénak ellénzése

Az ellendrzott szervezeti egységkélegyhazi Kozlony Nonprofit Kft, Félegyhazi Fejiési
Nonprofit Kft, Félegyhazi Térségi Sportiskola KRélegyhazi Szabadidés Sport Nonprofit
Kft, Félegyhazi Varosfenntartdé Nonprofit Kft, Féldthzi Egészségugyi Nonprofit Kft

Az ellenérzés targya: A gazdasagi tarsasagok ikddése — szabalyzat Osszeallitasi,
leltarozasi, beszamold 6sszeallitasi, kozzététeblkzettség teljesitése.

Alkalmazott ellenérzési mobdszerek és eljarasok: dokumentum alapu elléreés,
szabalyszdiségi elleibrzés

Jogszabalyi felhatalmazas, vonatkozo jogi hattéra koltségvetési intézmények 370/2011.
(X11.31.) Korm. rendeletében foglaltak.

Ellenérzott id 6szak: 2020. évre hatalyos szabdlyzatok, 2019. gazdaskanabeszamolgja,
leltarai

Az ellenérzés idétartama: 2020. aprilis 22. — 2020. janius 29.

Az ellenérzeés idéigénye: 15 napot vett igénybe.

Az ellenérzott id 6szakban hivatalban 1é¥ vezetk neve, beosztasa:

Csanyi Jozsef polgarmester

Dr Farag6 Zsolt jegyz

Toth Timea Félegyhazi Kozlony Nonprofit Kft Gigyvéize

Dr. Gyuricza Ger§ Félegyhazi Fejlesztési Nonprofit Kft tigyveiet

Katona Andor Félegyhazi Sportiskola Nonprofit K§lyivezed

Szatmari Andrea Félegyhazi Varosfenntarté Nonpiitigyvezeb

Kordas Roland Félegyhazi Szabadés Sport Nonprofit Kft Gigyvezét

Fenyvesi Zoltan, Dr Patkds Robert Félegyhazi Egigrgyi Nonprofit Kft igyvezék
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Az ellenérzés megallapitasai

A vizsgélat soran felmértem és értékeltem a remdéikemre bocsatott szabalyzatokat, 2019.
evi mikodéstl 0Osszeallitott szamviteli beszamoldkat, azokbardtlféetett adatokat
alatdmaszté dokumentumokat. Az ellerés célja és egyben feladata volt, hogy a
Kiskunfélegyhaza Varos Onkormanyzata altal alapgardasagi tarsasagok eleget tettek e a
szabdlyzat készitési, beszamold készitési kotesenetknek. Meg vagyok @ggodve arrdl,
hogy az elvégzett munka elégséges volt ahhoz, hagalapozott vélemeényt formalhassak.

Az ellenérzés részletes feladatai:
Foébb megallapitasaim a kdvetkedk:

A gazdasagi tarsasagok szabalyozottsagaseiiése Kiskunfélegyhaza Varos Onkormanyzat
2020. évi bels ellersrzési terve alapjan kerult lefolytatasra. Az ebler@éshez rendelkezésre
bocsatottak a tarsasagok a 2020. évre hatalyoglyzataikat, valamint a 2019. gazdalkodasi
évre vonatkoz6 szamviteli beszamolot és az alatZhdsltarakat, beleértve &@Konyvi
leltérakat is.

Az ellerdrzés soran megallapitottam, hogy a - FélegyhazidtgzNonprofit Kft, Félegyhazi
Fejlesztési Nonprofit Kft, Félegyhazi Szabadisdds Sport Nonprofit Kft, Félegyhazi
Varosfenntarté Nonprofit Kft, Félegyhazi Egészségidonprofit Kft - tarsasagok eleget
tettek a szabdalyzat keészitési, beszamolo készitéfiarozasi koételezettségeknek. A
Félegyhazi Kozlony Nonprofit Kft esetében az ellegs zard idpontjaban tébb szabalyzat
O0sszedllitasa folyamatban volt.

Osszefoglalva azonban megallapithatd, hogy a rkedétre bocsatott szabalyzatok
karbantartasa nem minden esetben tortént meg,eiggskofien nem feleltethék meg a
hatélyos jogszabalyi érasoknak. Az erre vonatkozé megallapitasokatlenijés részletes
megallapitasok része tartalmazza.

A fentiekben felsorolt tarsasdgok eleget tettek etalozasi kotelezettségeknek is. A
beszamold fordulonapjara vonatkozé mennyiségi fell@ tortérd leltarozas megtortént,
illetve a tovabbi eszk6zdk, forrasokkbnyvi leltarai is 6sszedllitasra keriiltek.

A beszamolo készitési kotelezettségeknek is elegik a tarsasagok. A konywvvizsgaloi
zaradékkal ellatott beszamolok kdzzététele, lehitlyezése megtortént.

A Félegyhazi Térségi Sportiskola Kft a befektetstrk6z0k vonatkozasdban nem bocsatotta
rendelkezésre az immateridlis javak, targyi eszkdetiarat, erre vonatkozo leltari utasitast,
leltdrozasi Utemtervet sem adott &t az élteéshez.

A beszamolot alatdmaszt@kbnyvi leltarakat a tarsasag konyvvezetesét &égnda
bocsatotta rendelkezésre.

A tarsasag a szabalyzat készitési kotelezettségemenyosan tett eleget, illetve nem tortént
meg a szabalyzatok karbantartdsa.

A 2019-es gazdalkodasi évre vonatkozo beszamol6.308ius 22. nappal késziilt el, mely
nappal adta ki a kdnyvvizsgal6 a jelentését. A deerd a jelentés tervezet zardpdntjaig
nem kerult kozzétételre.



Fobb megallapitasok és javaslatok

Megallapitas Rangsorkovetkeztetés Javaslat Kockazat/Hatéstezkedést
igénye

a gazdasagi kiemelt | a javaslom a magas igen
tarsasagok egy szabalyozottsag | Térsegi
tarsasag kivételével részben Sportiskola
eleget tettek a megfeleb Nonprofit Kft-re
szabalyzat vonatkozd6an a
osszeallitasi szabalyzatok
kotelezettséguknek, Osszedllitdsat
azonban a javaslom
szabdlyzatok tovabba a
karbantartdsa nem szabalyzatok
minden esetben folyamatos
tortént me karbantartas
a tarsasagok egy | kiemelt | betartottak a javaslom a magas igen
tarsasag kivételével jogszabalyban és Térségi
eleget tettek a a bel$ Sportiskola Kft
leltarozasi szabalyzatban | esetében a
kotelezettségeknek foglaltakat leltarozasi

tevékenység

elrendelést

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt terétrél, illetve folyamatokrol
O0sszességében megfdiel Térségi Sportiskola Nonprofit Kft vonatkozasaban
korlatozottan megfeleb.

Részletes megallapitasok:

Kiskunfélegyhaza Varos Onkormanyzat altal alapigattdasagi tarsasagok szabalyozottsaga
dokumentumainak ellénzésére az Onkormanyzat 2020. évi bedflersrzési terve alapjan
kertlt sor.

Az ellertrzés ala vont gazdasagi tarsasagok az dnkormaa@fafo-os tulajdondban allé
tarsasagok, igy koztulajdonban allé gazdasagitaggek mitstilnek.

,2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol jogbaly értelmében:

1.8 (2) Nemzeti vagyonba tartozik:

c) az allam vagy a helyi dnkormanyzat tulajdonéabard Ipenziigyi eszkdzok, tovabba az
allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilédrsasagi réeszesedések”

Kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagra vonatkogézabalyi elirasokat a 2009. évi
CXXII. térvény a kodztulajdonban all6 gazdasagi adégok takarékosabbiktdésésl sz6lo
torvény hatarozza meg:

»1. 8 E torvény alkalmazasaban

a) koztulajdonban all6 gazdasagi tarsas@y a gazdasagi tarsasag, amelyben a Magyar
Allam, helyi 6nkorméanyzat, a helyi 6nkormanyzatijegemélyiséggel rendelké&zarsulasa,
tobbcélu kistérsegi tarsulas, fejlesztési tanacmnazetiségi 6nkormanyzat, nemzetiségi
onkorményzat jogi személyiségarsuladsa, koltségvetési szerv vagy kozalapitvéimpn-
kulon vagy egyuttesen szamitva tobbségi befolyassalelkezik,
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b) tobbségi befolyasaz olyan kapcsolat, amelynek révén a befolyassalelkesd egy jogi
személyben a szavazatok tébb mint 6tven szazalek&davetlenll vagy a jogi személyben
szavazati joggal rendelk&mas jogi személy (koztes vallalkozas) szavazgtpokeresztil -
rendelkezik, azzal, hogy a kodzvetett médon valddedtezés meghatarozdsa soran a jogi
személyben szavazati joggal rendetkemas jogi személyt (kdztes vallalkozast) megillet
szavazati hanyadot meg kell szorozni a befolyassalelkednek a koztes véllalkozasban,
illetve véllalkozasokban fennalld szavazati hanyatiaha azonban a koztes vallalkozasban
fennall6 szavazatainak hanyada az 6tven szazatéghaladja, akkor azt egy egészként kell
figyelembe venni. A befolyas szamitasanal nem figlelembe venni a huszonét szazalékot
el nem éb kdzvetett befolyast.

5. 8 (3) A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsaségobb szerve e tdrvény és mas
jogszabalyok keretei kozott koteles szabdlyzatokotal a vezei tisztségvisdik,
feligyebbizottsagi tagok, valamint az Mt. 208. §-anak hatahla e§ munkavallalok
javadalmazasa, valamint a jogviszony mdéggse esetére biztositott juttatdsok madjanak,
mertékének elvedt, annak rendszerélt A szabalyzatot az elfogadasatol szamitott hacmin
napon belil a cégiratok kozé letétbe kell helyezni.

(4) A (3) bekezdésben meghatarozott szabalyzatetkezkEseiil érvényesen eltérni nem
lehet.”

Javasolt szabalyzatok jogszabalyi hattere:

2000. C torvény a szamvitélr

Szamviteli alapelvek megfogalmazasat tartalmazza.toAvényben rogzitett alapelvek,
értékelési dlirasok alapjan ki kell alakitani és irasba kelllédg a gazdalkodé adottsagainak,
koérilményeinek leginkabb megfale a térvény végrehajtasanak moédszereit, eszkdzeit
meghatarozé szamviteli politikat.

A szamviteli politika keretében irasban rogzitesli k tobbek kdzott — azokat a gazdalkodora
jellemzs szabalyokat, éirdsokat, modszereket, amelyekkel meghatarozzg, migtekint a
szamviteli elszamolas, az eértékelés szempontjalEiyelgesnek, jelebének, nem
Iényegesnek, nem jeléisnek, kivételes nagysagu vagyfeldulasa bevételnek, kdltségnek,
raforditasnak tovabba meghatarozza azt, hogy @&ngben biztositott valasztasi, ragitési
lehetiségek kozll melyeket, milyen feltételek fennall&setén alkalmaz, az alkalmazott
gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni.

A szamviteli politika keretében el kell késziteni:

a) az eszkdzok és a forrasok leltarkeszitési és leltaasi szabalyzatat;

b) az eszkdzok és a forrasok értékelési szabalyzatat;

c) az onkoltségszamitas rendjére vonatkozo bélszabalyzatot;

d) a pénzkezelési szabalyzatot

.Szamviteli bizonylat minden olyan a gazdélkodo6aklkidllitott, készitett, illetve a
gazdalkoddval lzleti vagy egyéb kapcsolatban aliinészetes személy vagy mas gazdalkodo
altal kidllitott, készitett okmany (szamla, sfeles, megéllapodas, kimutatas, hitelintézeti
bizonylat, bankkivonat, jogszabalyi rendelkezésyébg ilyennek mitdisithety irat) -
fuggetlenll annak nyomdai vagy egyélbadlitasi modjatél -, amely a gazdasagi esemény
szamviteli elszamolasat (nyilvantartasat) tamasgfa

A szamviteli bizonylat adatainak alakilag és tamigdg hitelesnek, megbizhatonak és
helytallonak kell lennie. A bizonylat szerkesztések vilagossag elvét szendtlkell tartani.

A szamviteli bizonylatot a gazdasagiivelet, esemény megtorténtének, illetve a gazdasagi
intézkedés megtételének vagy veégrehajtasanégoitjaban, illetve ifiszakaban, magyar
nyelven kell kidllitani. A magyar nyelven kiéllitdtizonylaton az adatok méas nyelv(ek)en is
feltiintethedk.



A szamviteli bizonylatot idegen nyelven is ki lef@litani. Az idegen nyelven kibocsatott,
illetve a befogadott idegen nyéhbizonylaton azokat az adatokat, megjeldlésekeglyak a
bizonylat hitelességéhez, a megbizhaté, a valogagneegfeleb adatrogzitéshez,
konyveléshez szikségesek — a konyvviteli nyilvdasakban tortéhrogzitést megékéen —
bels szabalyzatban meghatarozott médon magyarul lsefetintetni.”

A jogszabalyi aliras teljesitése érdekében indoliltonylati szabalyzatkészitése.

A szamviteli torvény rendelkezik az utalvanyozéasitekezettségi is, mely szintén az
utalvanyozasrendjének szabalyozasat itja el

LA konyvviteli elszamolést kozvetlenll aldtdmaszizonylat altaldnos alaki és tartalmi
kellékei a kovetkeadk:

a) a bizonylat megnevezése és sorszama vagy egyéazmassitoja;

b) a bizonylatot kiallitd gazdalkodd (ezen belll argeeeti egység) megjeldlése;

c) a gazdasagi tiveletet elrendél személy vagy szervezet megjeldléseutmtvanyozo és a
rendelkezés veégrehajtasat igazold személyalamint a szervezétt fliggéen az ellefir
alairdsa; a készletmozgasok bizonylatain és a peeldsi bizonylatokon az atugvaz
ellennyugtakon a befizétlairasa;...”

,1995. évi LXVI. térvény a koziratokrdl, a kozlevétakrél és a maganlevéltari anyag

védelméél, 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfelaotagllatdé szervek iratkezelésének

altalanos kovetelmeényeir

E rendelet hatalya a kozfeladatot ellatd szervékrazok irattari anyagéra terjed ki. E rendelet
hatarozza meg a kozfeladatot ellatdo szervekheZbeeés az ott keletkezett papir alapu és
elektronikus koziratok (a tovabbiakban: irat) kéa@inek egységes kovetelményeit, az
iratkezelési szabalyzakészitésének sziikségességeét.”

LA tarsasagi adordél és az osztalékadorol szolo 1896LXXXI. torvény 3. szamu melléklete
szerint nem a vallalkozasi tevékenység érdekéldarefalt kdltségnek, raforditasnak misul
kulonosen ,az Aaltalanos forgalmi add nélkil 200 refmwintot meghaladd szolgaltatas
ellenértéke (vagy annak egy része), ha a koérulmefgy kalondsen az addzo vallalkozasi
tevékenysége, arbevétele, a szolgaltatas jellegeszalgaltatas ellenértéke) alapjan
egyértelnien megallapithatd, hogy a szolgaltatas igénybevétdlentétes az ésstier
gazdalkodas kovetelményeivel; az adéévben ugyanazemeélydl ugyanazon jogcimen
igénybe vett szolgaltatdsok ellenértékét egyitt&sdirfigyelembe venni”

.az ertékkel nyilvantartott targyi eszkoz selejtwaiéor az eszkdz konyv szerinti értéke, ha a
selejtezés ténye, oka nincs dokumentumokkal md¢ériealatdmasztva”

»A jogszabalyhelyre hivatkozva indokdBeszerzési szabalyzat, Gazdalkodasi szabdlyzat,
Selejtezési szabalyzdtészitése.”

,2009. évi CXXIl. torvény a koztulajdonban allo gsagi tarsasagok takarékosabb
mikodésébl 5. § (3) ,e torvény és mas jogszabalyok keret@zdkt koteles szabalyzatot
alkotni a vezet tisztségvisdlk, felligyebbizottsagi tagok, valamint az Mt. 208. §-anak
hatalya ala & munkavallalék javadalmazasa, valamint a jogviszomggsinése esetére
biztositott juttatasok modjanak, mértékének eileannak rendszerélt”



Az egyes tarsasagok Aaltal rendelkezésre bocsatottokdimentumok ellensrzése
megéallapitasai:

Félegyh&zi Egészségugyi Nonprofit Kft

A gazdasagi tarsasag az alabbi szabalyzatokattottesgendelkezésre az elteméshez:
- Szamwviteli politika — hatalya 2019. junius 1.
- Szamlarend — hatalya 2019. janius 1. modositva .Zaa0ar 1.
- Eszkoz/forras értékelési szabalyzat — hatalya 2@2dar 1.
- Pénzkezelési szabalyzat — hatdlya 2020. januar 1.
- Leltarkészitési, leltarozasi, selejtezési szabéhydamtalya 2019. janius 1.
- Onkoltségszamitasi szabalyzat — hatalya 2020. jghua
- Tizvédelmi szabdalyzat — hatélya 2020. marcius 1.
- Javadalmazasi szabalyzat — hatalya 2019. novendber 2
- Beszerzési szabalyzat — hatalya 2020. marcius 10.
- Biologiai kockazatok kezelése — hatalya 2020. fabru
- Egyéni védeszkdzok munkakori meghatérozasa — hatélya 20&pteynber 12.
- Felebsség és jogkorok szabalyzata — hatalya 2020. jghuar
- Gazdalkodasi szabalyzat — hatalya 2020. januar 2.
- Gépjarnii Uzemeltetési szabalyzat — hatalya 2020. januar 2.
- Innfekciokontroll tevékenység eljarasrend — hat@9a0. majus 21.
- Iratkezelési szabalyzat — hatdlya 2020. januar 2.
- Kémiai kockazatelemzés és értékelés — hatalya 2iki@ber 31.
- Munkaligyi szabalyzat — hatalya 2020. januar 2.
- Munkavédelmi szabdlyzat — hatélya 2020. aprilis 2.
- Adatkezelési szabalyzat és tajekoztatok — haté@e® 2junius 15.

Javaslatok:
Javaslattételi kotelezettség nem merdlt fel.

A tarsasag eleget tett a leltarozasi és leltark€siZkotelezettségének. A leltari utasitas 2019.
december 16. napon kerult kiadasra.

A tarsasag eszkozeire és forrasaira is végrehajtdditarozast. A leltarakat rendelkezésre
bocsatottak. Eltérest akonyvi, illetve analitikus és leltarai adatokbanmtalaltam.

A tarsasag a 2019-es gazdalkodasi évre dsszdallaategyszésitett éves beszamolét. A
letétbehelyezési és kozzétételi kotelezettsegenaMeget tett a tarsasag. Az egysziett
éves beszamol6t a tarsasag a konywvizsgaldi jaleeitéegyutt 2020. junius 2. napon
kozétette.

Kovetkeztetések

Kontrollkdrnyezet
Az ellerbrzott gazdasagi tarsasagok egy kivétellel jeliéanz eleget tettek a szabalyzat
Osszedllitasi kotelezettségiknek. Egy-két eseth#fordult a szabalyzatok karbantartasanak
hianya. A Térseégi Sportiskola Nonprofit Kft nemttelieget teljeskdien a szabalyzat készitési
és karbantartasi kotelezettségnek, valamint a betftk eszk6zokre vonatkozé leltarozasi
kotelezettségenek.



Integralt kockazatkezelés

Az ellerbrzott gazdasagi tarsasadgok jelldma a tevékenységikhdz kapcsolodo
kockazatkezelési szabalyzattal, dokumentumokkal dedeznek. A tarsasagok nem
kotelezettek betskontrolrendszer fikodtetésére. Az ellénzés soran a beixllensrzés tobb
kiemelt rangsorolasu kockazatot vizsgalt.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek biztositjak a kockazatoketését. A kontrolltevékenység részeként
a tevékenységekre vonatkozoan biztositani kell lgafoatba épitett, étetes, utdlagos és
vezebi ellensrzést, kulondsen a pénzligyi kihatasu dontések komasaban.

Informacios és kommunikacids rendszer
A belss informéaciés és kommunikacios rendszer a TérsegirtiBgola Nonprofit Kft
kivételével megfeléinek mirssitheb.

Nyomonkdvetés (monitoring)

A belss ellertrzés 2020. évi éves bélgllensri terve Utemezéseként végezte el a gazdasagi
tarsasagok szabalyozottsaga dileasét. A bel§ ellerdri jelentésben ismertetett
megallapitasok alapjan intézkedési terv készitétgl&zettség valik sziikségessé.

Javaslatok

Az ellerdrzott gazdasagi tarsasagok vezetése szamara abi ahdézkedésekre teszek
javaslatot:
- a jelentés részletes megallapitasok részében lgzatokra tett javaslatok a
szabalyzatok karbantartasara vonatkozéan
- javaslom a Térségi Sportiskola Nonprofit Kft-re athkozéan megallapitott
szabalyzatok dsszedllitasat, meglézabalyzatok karbantartasat
- javaslom a Térségi Sportiskola Nonprofit Kft esetéla leltarozas elrendelését

Zéaradeék:

A koltségvetési szervek bélellensrzéséél szolo 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 42.8
(2) bekezdése értelmében a jelentés cimzettjeidgitie eszrevételeiket a jelentés-tervezet
kézhezvételél szamitott 8 munkanapon belll megkuldeni a®belkersrzési vezet részére.
Felhivom a jelentésben érintettek szives figyelaréa, hogy a fenti hataddelmulasztasat

egyetértésnek kell tekintenem.

Kiskunfélegyhaza, 2020. janius 29.

Dr. Nagy Melinda
megbizott bebsellersr



